CO60°go de 'rac cas
de 'asls .11:7"3
V- zolras

Adaptado por el Insti 2 Nacional de Estadistica basado
en la PROPUESTA DE CODIGO DE BUENAS PRACTICAS
DE LAS ESTADISTICAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Y PLAN DE IMPLEMENTACION PARA 2012-2013, presen-
tado en la Sexta reunién de la Conferencia Estadistica de las
Américas de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (afio 2011), sobre la independencia y responsabili-
dad de las autoridades estadisticas nacionales. Considerada
su aplicacion e implementacion en la Providencia N 19
INE para la creacion de los Comités de Coordin. 1 de
Estadistica Central (afio 2012).
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Republica Bolivariana de Venezuela
Ministerio del Poder Popular del Despacho
de la Presidencia
Instituto Nacional de Estadistica

202°y 153°

PROVIDENCIA N° 21

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 54 ordinal 1°y 62
ordinales 1°y 6° de la Ley de la Funcién Puablica de Estadistica.

RESUELVE

Publiquese en la Coordinacién de Publicaciones y Artes Graficas
del Instituto Nacional de Estadistica, el volumen del: CODIGO
DE PRACTICAS DE LAS ESTADISTICAS VENEZOLANAS.

De conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley de la Funcién Pdblica
de Estadistica, téngase como oficial dicha edicién que constara
de dos mil (2.000) ejemplares numerados de dieciocho (18) pédginas cada
uno, en tamarfio de 22 cm. por 14cm.

Comuniquese
(fdo) Elias Eljuri Abraham
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica

Depésito Legal 1f36820123102945
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El Instituto Nacional de Estadistica de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela presenta el “Cédigo de Practicas de las Estadisticas
Venezolanas”, una serie de recomendaciones y orientaciones
destinadas a la aplicacion de principios fundamentales y practicas
en la elaboracién de estadisticas.

Este codigo se presenta ya que el Sistema Estadistico Nacional
(SEN), debe garantizar que el desarrollo de las actividades se
enmarquen bajo la premisa de la responsabilidad y el compromi-
s0, con la finalidad de coordinar la actividad estadistica, mejorar
la calidad de las estadisticas oficiales y reforzar la confianza de los
usuarios, fomentando la aplicacién de los mejores métodos y
précticas internacionales.

Su importancia radica en que va a convertir la produccién y
difusiéon estadistica en un activo fundamental, que cuente con la
credibilidad necesaria para que sirva de insumo en el disefio,
formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas piblicas en el
pais y que la informacién que dispongan otros gobiernos vy el
publico en general sea de alta calidad.
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El Cédigo contiene 16 principios y 56 criterios de cumplimiento, agrupa-

dos en las siguientes 3 secciones:

b

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

Independencia profesional

Coordinacién del Sistema Estadistico
Nacional (SEN)

Mandato estadistico de recogida

de datos

Confidencialidad estadistica

Recursos adecuados

Compromiso con la calidad
imparcialidad y objetividad

Cooperacién y participacién
internacional

Metodologia sélida
Procesos estadisticos adecuados
Solicitud de informacién no

excesiva

Pertinencia

Precisién y confiabilidad
Oportunidad y puntualidad
Coherencia y comparabilidad

Accesibilidad y claridad
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El entorno institucional del INE y los drganos integrantes del SEN, son elemen-
tos indispensables de la credibilidad y eficiencia de las estadisticas oficiales. Al
mismo tiempo, el INE como ente rector ejerce, la funcion de coordinar y regu-
lar la investigacion, la produccién y la difusién de estadisticas de calidad
mediante politicas, normas y estandares.

Independencia profesional:

El Instituto Nacional de Estadistica y demas érganos
del Sistema Estadistico Nacional (SEN), deben tener
independencia profesional respecto de organismos
politicos, administrativos y otras interferencias exter-
nas, con el fin de garantizar la credibilidad de las
estadisticas oficiales.

Criterios de cumplimiento

En la legislacion vigente, se especifica que el INE y los miembros
del SEN deben producir y difundir sus estadisticas oficiales, al
margen de cualquier influencia.

El sistema estadistico nacional debe contar con una comision de
estadistica, compuesta por un grupo de expertos con capacidad
profesional que asesoren en la determinacion de sus politicas ge-
nerales y planes estratégicos.

El Instituto Nacional de Estadistica y demds 6rganos Sistema Esta-
distico (SEN), son los responsables de decidir sobre el uso de los
métodos, las normas y los procedimientos estadisticos.

Las maximas autoridades del INE y de cada érgano perteneciente
al SEN, cuando proceda, deben realizar comentarios piblicos so-
bre cuestiones estadisticas, incluidos criticas y usos inadecuados
de las estadisticas oficiales.
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Coordinacion del Sistema Estadistico
Nacional:

La coordinacién de los organismos productores de
estadisticas en el marco del SEN, permite planificar y
ejecutar la actividad estadistica nacional de manera
participativa, manteniendo un estrecho contacto y un
trabajo conjunto, esencial para mejorar la calidad,
comparabilidad y coherencia de las estadisticas ofi-
ciales conforme al Plan Estadistico Nacional (PEN).

Criterios de cumplimiento

El ente coordinador del SEN debe establecer parametros de par-
ticipacion y responsabilidad para las entidades que conforman
el sistema.

Los 6rganos pertenecientes al SEN deben priorizar de manera coor-
dinada la generacién de informacién estadistica requerida para la
toma de decisiones.

La exclusién, inclusién o continuidad de las estadisticas oficiales
debe ser evaluada periédicamente por los responsables de la
produccién estadistica, con el fin de optimizar los recursos.

Mandato estadistico de recoleccion de datos:

La actividad estadistica nacional debe tener un man-
dato juridico claro para recoger informacién destina-
da a la elaboracién de estadisticas oficiales. A peti-
cion de Instituto Nacional de Estadistica y demds
organos del Sistema Estadistico Nacional, se podra
obligar por ley a las administraciones, las empresas,
los hogares y el piblico en general a que permitan el
acceso a los datos destinados a la elaboracién de
estadisticas oficiales o a que presenten dichos datos-
respetando el secreto estadistico.

5w |
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Criterios de cumplimiento

En virtud de la legislacién vigente, las personas y empresas se en-
cuentran obligadas a suministrar informacién a los 6rganos del
SEN, y se contemplan sanciones en caso de incumplimiento.

La legislaciéon permite a los 6rganos del SEN el acceso y uso de
registros administrativos para la generacion de estadisticas oficiales.

Confidencialidad estadistica:

El Instituto Nacional de Estadistica y demas érganos
del Sistema Estadistico Nacional, deben garantizar la
proteccion y confidencialidad de la informacién con
la que se producen las estadisticas oficiales, asi
como evitar la identificacién de las fuentes,

Criterios de cumplimiento

Los organos del SEN se comprometen a la confidencialidad de
los datos 'y se prohiben los usos diferentes al estadistico (fines
comerciales, de tributacién fiscal, de investigacion judicial y otros).

Se debe contar con una declaracién firmada por las personas
que tengan acceso a informacion de caracter individual o confi-
dencial, en la que se especifique el compromiso de confidencia-
lidad y las sanciones en caso de incumplimiento.

Deben existir normas y compromisos juridicos de confidencialidad
de informacién establecidos para el personal involucrado en la
generacion de estadisticas oficiales, que estipulen sanciones por
incumplimiento.
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Se debe informar a las diferentes fuentes acerca de los principales
usos y limitaciones de acceso que se aplican a la informacién que
ellos proporcionan.

El acceso a microdatos debe estar sujeto a protocolos de confiden-
cialidad, establecidos para usuarios externos que acceden con fi-
nes de andlisis e investigacién estadistica.

Se debe archivar la informacién de acuerdo con los protocolos de
seguridad y confidencialidad establecidos, y con las normas vigen-
tes.

Recursos adecuados:

Los recursos a disposicién de la actividad estadisti-
ca nacional deben ser suficientes y adecuados para
la generacién de estadisticas oficiales.

Criterios de cumplimiento

La actividad estadistica nacional debe disponer de recursos huma-
nos, financieros, fisicos y tecnoldgicos adecuados para satisfacer las
necesidades de informacién estadistica, asi como la creacién de
Unidades Estadisticas.

El INE y demds 6rganos del SEN, deben utilizar los recursos de ma-
nera eficiente, eficaz y efectiva haciendo esfuerzos proactivos pa-
ra mejorar el potencial estadistico de los registros administrativos
y reducir las encuestas o censos que sean costosos.
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Compromiso con la calidad:

Los organismos productores de estadisticas en el
marco del SEN, deben trabajar y cooperar confor-
me a normas, principios y estandares nacionales e
internacionales.

Criterios de cumplimiento

En el marco del SEN, debe existir una politica y un modelo de ca-
lidad claramente definidos, documentados y conocidos por los mi-

embros del Sistema.

Se debe promover y fomentar sisteméaticamente la mejora continua
en la produccion estadistica.

Se debe contar con procesos documentados para evaluar y contro-
lar la calidad en cada una de las etapas del proceso estadistico.

Imparcialidad y objetividad:

El Instituto Nacional de Estadistica y demas orga-
nos del Sistema Estadistico Nacional, deben elabo-
rar y difundir estadisticas oficiales, y hacerlo de
forma objetiva, profesional y transparente.

Criterios de cumplimiento

Las estadisticas oficiales se deben elaborar con metodologias y
procesos técnicos basados en la imparcialidad y la transparencia.
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Se debe documentar y poner a disposicién del piablico las nor-
mas, las clasificaciones, los métodos y los procesos utilizados en
la produccién de estadisticas.

La eleccion de fuentes de informacion, métodos, procesos, con-
ceptos y medios de difusion de los datos, debe ser una responsa
bilidad profesional basada en los principios y mejores practicas.

El INE y los organos del SEN, deben comprometerse a elaborar el
calendario de divulgacién de las estadisticas oficiales.

Cooperacion y participacion internacional:

El INE y demas érganos pertenecientes al SEN,
deben cooperar en el intercambio de experiencias
e informacién, asi como participar en la elabora-
cién conjunta de estandares y actividades estadisti-
cas a nivel internacional.

Criterios de cumplimiento

El INE debe participar en actividades internacionales de interés
estadistico y en la elaboracién conjunta de estandares que cuen-
ten con el apoyo de organismos internacionales.

El INE debe llevar a cabo procesos de cooperacidn internacional,
a fin de compartir y transmitir conocimiento entre los organismos
internacionales vy otras oficinas nacionales de estadistica.

EI INE y demds 6rganos del SEN, deben desarrollar mecanismos

de transmisién del conocimiento en el marco de la cooperacién
internacional.

-10
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Las directrices, orientaciones, estandares y buenas practicas, tanto nacionales
como internacionales, son la base del desarrollo de metodologias y procesos
de una produccion estadistica de calidad.

Metodologia sdlida:

La produccién de estadisticas oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica y demas 6rganos del Sistema
Estadistico Nacional, deben estar fundamentadas en
instrumentos, procesos y conocimientos solidos.

Criterios de cumplimiento

Se debe concertar la implementacién de metodologias, conceptos,
clasificaciones y buenas practicas que sigan orientaciones y direc-
trices de aceptacién nacional e internacional.

La metodologia de las encuestas y el uso de registros administrati-
vos se deben evaluar periédicamente y ajustarse para garantizar
una elevada calidad de los productos.

Debe existir una concordancia detallada entre las clasificaciones
nacionales y las clasificaciones internacionales de referencia di-
senadas por los organismos competentes.

Se debe contar con comités integrados por académicos, institucio-

nes y sectores relacionados para evaluar y mejorar la metodologia
utilizada en el proceso estadistico.

1
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Procesos estadisticos adecuados:

El Instituto Nacional de Estadistica y demas
6rganos del Sistema Estadistico Nacional, deben
utilizar en todas las etapas del proceso estadistico
procedimientos y herramientas adecuadas que
garanticen la calidad de las estadisticas oficiales.

Criterios de cumplimiento

Las metodologias, los cuestionarios, los manuales, las aplicacio-
nes informaticas y demds instrumentos, se deben probar y validar
antes de iniciar el proceso de recoleccién de datos.

Se deben utilizar sistemas informéaticos en los procesos de captu-
ra, codificacién y validacién de la informacién.

Los conceptos y definiciones utilizados en el uso de los registros ad-
ministrativos con fines estadisticos, deben cumplir con los pardme-
tros requeridos en un proceso estadistico de calidad.

Solicitud de informaciéon no excesiva:

El Instituto Nacional de Estadistica y demds érga-
nos del Sistema Estadistico Nacional, deben fijar
sus metas para reducir progresivamente la carga de
los encuestados.

Criterios de cumplimiento

El alcance y detalle de la demanda de informacién de las opera
ciones estadisticas hacia las fuentes, debe limitarse a lo estrictamen-
te necesario.

12
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Se debe hacer un esfuerzo continuo para utilizar o desarrollar téc-
nicas que reduzcan la carga sobre los informantes.

Se debe promover el uso compartido de datos entre los produc-
tores de estadisticas a fin de evitar la duplicidad de produccién.

Las estadisticas oficiales, deben satisfacer las necesidades de los usuarios y
cumplir con las normas de calidad establecidas para los productos estadisticos.

Pertinencia:

El Instituto Nacional de Estadistica y demas 6rganos
del Sistema Estadistico Nacional, deben satisfacer
las necesidades de informaciéon de los usuarios
conforme a sus requisitos.

Criterios de cumplimiento

La oferta de estadisticas a nivel nacional debe basarse en meca-
nismos y estrategias para identificar las necesidades prioritarias
de informacién del Estado, las empresas y la ciudadania en
general.

Usuarios y productores de estadisticas oficiales, deben participar
en los procesos de identificacién, andlisis y evaluacién de reque-
rimientos de informacioén.

13
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Precision y confiabilidad:

Las estadisticas oficiales producidas por Instituto
Nacional de Estadistica y demds érganos del Sistema
Estadistico Nacional, deben reflejar la realidad de
forma precisa y confiable.

Criterios de cumplimiento

Se deben evaluar y validar los datos originales, los resultados in-
termedios y la produccién estadistica realizando comparaciones
con otra informacién estadistica, cuando proceda.

Se deben analizar y documentar los errores muestrales y no mues-
trales.

La recoleccidon de informacidn se debe efectuar conforme a la me-
todologia y los disefios divulgados, para garantizar la confiabilidad.

Se deben actualizar periédicamente las metodologias, con el fin de
cumplir con los criterios de calidad en la generacién de estadisti-
cas oficiales, asi como adecuarlas, en la medida de lo posible, a
estandares internacionales.

Oportunidad y puntualidad

El Instituto Nacional de Estadistica y demds érganos
del Sistema Estadistico Nacional, deben producir y
difundir estadisticas oficiales de forma oportuna,
puntual y transparente.

-14
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La oportunidad de las estadisticas producidas, se debe reflejar en
el tiempo transcurrido entre su periodo de referencia y su disponi-
bilidad, con el objetivo de garantizar su utilidad.

Se deben corregir y publicar lo antes posible, los errores relevan-
tes identificados en las estadisticas oficiales difundidas.

Se debe anunciar de forma anticipada ala publicacién final de
los resultados, toda actualizacién sustancial que se realice en la
metologia, los procesos o las técnicas estadisticas.

Coherencia y comparabilidad:

Las estadisticas oficiales producidas por el Instituto
Nacional de Estadistica y demas 6érganos del Siste-
ma Estadistico Nacional deben mantener la cohe-
rencia a nivel interno, asi como ser comparables
entre regiones y paises.

Criterios de cumplimiento

Las estadisticas oficiales deben ser coherentes a nivel interno y con-
ciliables a lo largo del tiempo

Las estadisticas que se producen a partir del uso de registros
administrativos, deben presentar coherencia en el uso de las clasi-
ficaciones y los conceptos requeridos para un proceso estadistico
de calidad.

Se deben promover vy utilizar los marcos estadisticos, las clasifi-
caciones, los procedimientos, los indicadores, los conceptos y
las buenas practicas en todas las estadisticas oficiales para incre-
mentar la comparabilidad en el tiempo.

Se debe promover la comparabilidad a nivel nacional e interna
cional de las estadisticas producidas.

115
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Accesibilidad y claridad:

Las estadisticas oficiales generadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y demds érganos del Siste-
ma Estadistico Nacional, deben presentarse de
forma clara y comprensible y difundirse adecuada-
mente, permitiendo el acceso equitativo a todos los
usuarios.

Criterios de cumplimiento

Se debe garantizar a todos los usuarios, el acceso de forma libre y
equitativa a las estadisticas oficiales, mediante procedimientos cla-

ramente establecidos y conocidos.

Las estadisticas oficiales y sus respectivos metadatos, se deben
dar a conocer de manera clara y precisa a los usuarios, a fin de faci-
litar su correcta interpretacién y comparaciones significativas.

La difusiéon de las estadisticas oficiales, se debe realizar utilizando
diferentes medios y tecnologias que respondan a las necesidades y
garanticen una mayor cobertura.

Se debe promover el uso de las estadisticas oficiales,mediante la
elaboracién y entrega de material diddctico a la prensa y los usua-
rios en general.

En la medida de lo posible, se debe suministrar apoyo técnico
para el andlisis de datos a solicitud de los usuarios vy, segtin los
acuerdos, hacerlos pablicos.

Se debe suministrar informacién a los usuarios sobre los proyectos,
los documentos de trabajo y las metodologias.









