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PRESENTACION
adinamica del proceso de cambios que en lo econémico,

politico y social, atraviesan el mundo, la regién y nuestro
pais, ha determinado que se produzca un incremento importante
en el requenimiento de aquellos indicadores que permitan
cuanificar y caracterizar adecuadamente la demanda social.
Dentrode€stos, losrequeridos con mas urgencia son los vinculados
al acuciante tema de la pobreza.

En Venezuela se han producido varias experiencias en materia de
medicion de la pobreza y, si bien todas y cada una de ellas han
constituidopasosdeavance,noes menosciertoque “lapersistencia
de diferentes grados de rigor en la obtencién y procesamiento del
dato estadistico; el uso de distintas fuentes no siempre equivalentes
para un mismo fin, y por tltimo la inconsistencia de metodologias
diversas que (ain aplicadas a una misma base de datos) pueden
generar resultados diferentes y hasta contradictorios, terminaron
por generar una inquietante dispersién en los indicadores de
pobreza con la consiguiente insatisfaccién por parte de analistas
y planificadores y la obvia confusién y desconcierto de la opinién
publica”!

En virtud de ello, atendiendo a los planteamientos formulados por
NUMErosos usuarios nacionalese internacionales de lainformacion,

y dando cumplimiento a las obligaciones y atribuciones que la
Ley fija a esta institucién, la Oficina Central de Estadistica e
Informatica, OCEI, asumi6 la responsabilidad de desarrollar un
Programa de Medicion de la Pobreza que dotase al pais de un
indicador confiable en la materia, al basarse en una metodologia
coherente y rigurosa, apoyada por la suficiente capacidad instalada
para la investigaciéon de campo y asistida por la necesaria
cooperacion técnica internacional.

Por estas razones, constituye para esta institucion motivo de
profunda satisfaccion el presentar el Mapa de la Pobreza,
basado en los datos del XII Censo General de Poblacion y
Viviendarealizado en octubre de 1990. Estainvestigacion, que
utiliza la metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), proporciona informacidn sobre los aspectos estructurales
del fenémeno de la pobreza. La informacion viene dicriminada
por hogares, poblacién asociada a los hogares e indicadores NBI
considerados, y viene desagregada a nivel nacional, de entidades
federales e incluso a nivel de municipio.

Lainformaciénque sobre los aspectos estructurales del fenémeno
suministraeste Mapade laPobreza, se verd completadaconlaque
(sobre los aspectos coyunturales del mismo) suministrard la

1

1. Documento Sistema Nacional de Estadisticas Sociales, OCEL Caracas, Enero 1993
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OCEI en el tercer tnimestre de cada ano, para la obtencion de la
cual se utilizard la metodologia de linea de pobreza. De esta
manera, el Programa de Medicion de Pobreza de 1a OCEI, logra
el objetivo de suministrar una vision del fendmeno que combina
la amplitud y la profundidad.

Al cumplir de esta manera el compromiso contraido conel paisen
enero de 1993, la OCEI quiere agradecer el aporte hecho por
NUMEerosos expertos € instituciones nacionales que colaboraron
de manera importanie en la definicién de los elementos técnicos-
metodolégicos del programa y también quiere hacer publico
reconocimiento al aporie técnico y financiero suministrado por la
Fundacién Escuela Gerencial Social de Venezuela y al apoyo y
asesoria brindado por la Comision Econémica para América

Latina, CEPAL, y por el programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, PNUD.

s“»@@.

|
|

Ha sido la experiencia y el esfuerzo convergente de esta gran |

cantidad de interesados (expertos, investigadores y usuarios
especializados) lo que ha hecho posible que hoy el pais pueda

disponer, tal y como lo prometié la OCEI hace s6lo ocho
meses, de un indicador de pobreza que reune las siguientes

caracteristicas: oficial, consistente y consensual. Con este
Programa de Medicién de la Pobreza, del que forma parte el Mapa
de la Pobreza, Venezuela emerge de la anterior situacion de
confusa dispersion en que se encontraban estos indicadores y se
dota de un incremento eficiente para disminuir la incertidumbre
y nutrir los procesos de toma de decisiones vinculados con el
diagndstico, elaboracién y seguimiento de politicas dirigidas a
combatir la pobreza.

i
|
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I. ASPECTOS METODOLOGICOS

1. INTRODUCION

E 1 Mapa de la Pobreza contituye una cuantificacion de la si-
tuacion del fenémeno de la pobreza de los hogares que
habitan en viviendas familiares, de acuerdo a las necesidades
basicas de los mismos, distribuida geograficamente. Es una
medicion realizada a través de los datos aportados por los Censos
de Poblacién y Vivienda.

. El Mapa de laPobreza presentado en este documento corresponde
al XII Censo General de Poblacién y Vivienda (Octubre 1990) y
forma parte del Programa sobre Indicadores y Mediciones Sociales
. de la Oficina Central de Estadistica e Informética, OCEIL. El

proyecto estd enmarcado dentro del aspecto relacionado con las
. mediciones de Pobreza y ha contado con el apoyo técnico de la
- CEPAL. El mismo es complementario a otro proyecto de la
. OCEI, dirigido hacia el logro de una metodologia para realizar
. mediciones periédicas de la pobreza que desarrolla la OCEI
conjuntamente con la Fundacién Escuela de Gerencia Social y
que, adema4s, cuenta con el apoyo técnico de la CEPAL.

El Mapa de la Pobreza se realizé en dos etapas. En la primera se
obtuvo una medicién de pobreza para cada una de las entidades

,

federales del pais y, en la segunda, se realiz6 esta medicidn para
los Municipios de cada entidad federal.

Este documento contiene los resultados de estas dos etapas,
estructurado en cuatro partes. En la primera parte, se expone la
metodologia y la descripcién de los indicadores utilizados para la
realizacion de las mediciones. La segunda parie presenta la
informacién para toda Venezuela discriminada por enuidad fede-
ral. Esta se distribuye en cuatro cuadros y dos mapas; los cuadros
contienen informacidn relativa a la situacioén de pobreza de los
hogares familiares y de 1a poblacién perteneciente a estos hogares
e informacién sobre los hogares de acuerdo a los indicadores de
necesidades basicas insatisfechas. En los mapas se identifica la
posicién de cada entidad federal dentro de rangos de pobreza,
establecidos de acuerdo al porcentaje de hogares pobres.

La tercera parte presenta informacion especifica paracadaunade
las entidades federales de acuerdo a las mediciones realizadas a
sus municipios. Estainformacién tiene un patrén de presentacion
parecido al expuesto en la primera parte.

Lacuarta y iiltima parte, contiene informacién sobre la ubicacion
de cadauno de los municipios del pais en cincorangos de pobreza
de acuerdo al porcentaje de hogares pobres.
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2. METODOLOGIA:

ara el disefio del Mapa de la Pobreza se utiliz6 el Método de

las Necesidades Basicas Insatisfechas, ampliamente
conocido como NBI. Este método consiste en la definicién de
unas necesidades basicas con sus correspondientes componentes.
Partiendo de estos componentes se seleccionaron un conjunto de
cinco indicadores que expresan el grado de satisfaccion de cada
necesidad. Se fij6 un nivel minimo para cada indicador y se
considerd que debajo del mismo el hogar no satisface lanecesidad
en cuestion. A partir de estos niveles se consideran los hogares
como pobres de acuerdo al nimero de necesidades insatisfechas
que presenten.

Este método fue disefiado por la CEPAL para ser aplicado
fundamentalmente con la informacién proveniente de los Censos
de Poblacién y Vivienda, ya que a través de ellos se obtiene un
mayor grado de discriminacién geografica, situacién que no se
logra con cualquier otro programa de produccién de estadisticas.

La utilizacién de este método ha tenido amplia aplicacién en
América Latina, bajo la asesoria de la CEPAL y del PNUD.
Venezuela harecibidoel apoyotécnicodelaCEPAL, no solamente
para esta aplicacion, sino también para todo el programa de
Indicadores Sociales y Medicién de Pobreza que desarrolla la
OCEL

Es bueno resaltar que la metodologia de NBI es una medici6n
estructural de la pobreza, por lo tanto, no resulta apropiada para
hacer un seguimiento coyuntural de este fenémeno, porque los
indicadores usados en ella son poco sensibles a las variaciones en
los niveles de ingreso de los hogares. Este método “no capta” los
pobres recientes que son frutos de una fase recesiva de la
economia. Sin embargo, a través del NBI se puede jerarquizar
geograficamente el territorio nacional para la focalizacion de la
politicas de inversidn en vivienda, educacion, servicios publicos
y otros aspectos que caen dentro de las politicas sociales. Para
estos efectos es que precisamente es importante el contar con esta
medicién, aprovechando asi la informacién reciente del XII
Censo de Poblacién y Vivienda realizado en 1990.

Igualmente la OCEI tiene previsto como parte de este Programa
realizar una medicién anual de pobreza que permita hacer un
seguimiento coyuntural de la misma, utilizando el Método de
Lineas de Pobreza (LP). De esta forma se complementaré a la
medicién NBI realizada con el Censo de Poblacién y Vivienda
del afio 1990 y se tendra una visién més amplia del fenémeno.

El método de LP se aplicar4 a través de la Encuesta de Hogares
por muestreo que levanta semestralmente la OCEI, de donde se
tomara la informacion de los ingresos, los cuales se compararan
con el costo de una Canasta Basica Normativa.
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Para la aplicacién del método NBI a los datos del Censo 90 se
tomaron como referencia los indicadores utilizados por el
Ministerio de la Familia, en la oportunidad que elabor6 el Mapa
de 1a Pobreza con los datos del Censo de 1981!, en vista de que
dichosindicadores fueron seleccionados bajotécnicasestadisticas
de andlisis factorial; por lo tanto, existe comprobacién de que
dichos indicadores proporcionan una bucna descriminacion para
el logro de grupos homogéneos de pobreza.

Para esta medicion se utilizé la informacion derivada del

cuestionario “ampliado” del Censo 90, aplicado a una muestra de

aproximadamente el 20% de la poblacién. Se utilizaron estos

datos porque la informacién para el célculo de algunos de los
. indicadores utilizados provienen de este formulario. Estos
- indicadores son aquéllos relacionados con los servicios basicos de
f la vivienda en donde habitan los hogares y con el nivel educativo
del jefe de hogar.

Para aquellas entidades federales menores de 30.000 hogares se
hizo un analisis de la estimacion de cada uno de los indicadores de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) para determinar sus
errores muestrales derivado de la expansion. Este andlisis se
centré princialmente en el indicador “hogares con nifios de 7a 12
afios que no asisten a la escuela”, porque es el indicador que
presenta menor incidencia y, por lo tanto, la muestra fue menor.

Fue facil comprobar el grado de exactitud de este indicador,
_

porque el mismo se puede derivar del formulario bésico, el cual
fue aplicado a toda la poblacién (Censo).

Este andlisis llev6 a la conclusién que se podia obtener esta
medicion con una buena estimacién por Entidad Federal y para
algunos municipios.

Para la cuantificacion, se disefi6 un Programa Computacional,
utilizando el manejador de Bases de Datos relacional FOX-PRO
2.0 que permitié utilizar equipos de microcomputacién para el
procesamiento. Para aplicar el programa computacional, se
convirtieron los datos censales almacenados en el computador
central de la OCEI al formato ASCII para ser leido por
microcomputadoras. Todo el procesamiento se realizé en un
equipo 80486.

3. INDICADORES DE NECESIDADES
BASICAS UTILIZADOS.

S e utilizaron cinco indicadores que reflejan el nivel de insa-

tisfaccion de las necesidades humanas. Cuatro de estos
indicadores coinciden con los utilizados para el Mapa de la
Pobreza correspondiente a los datos del Censo de Poblacion de
1981, uno solo de ellos, el relacionado con *“Hogares en
Hacinamiento Critico”, tuvo una variante debido a diferenciasen
la forma de captar la informacién en ambos Censos.

i

1. La Pobreza en Venezuela, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y Ministerio de la Familia, 1990
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A continuacion se describen estos indicadores:

a. HOGARES CON NINOS EN EDAD ESCOLAR (7 A 12
ANOS) QUE NO ASISTEN A LA ESCUELA.

Este indicador considera los hogares con nifios en edad escolar
(7 a 12 afos) que no asisten a la escuela.

A través de este indicador se capta la no satisfaccién de las
necesidades educativas de 1a poblacién cn edad escolar de 7 a 12
afios, que deberia acudir a centros dc ensefianzas y no estd
asistiendo.

b. HOGARES EN HACINAMIENTO CRITICO.

Este indicador mide el grado de hacinamiento en los cuartos de la
vivienda que los integrantes de un hogar utilizan para dormir. Se

tres personas por cuarto para dormir.

La diferencia de este indicador respecto al utilizado para el Mapa
de 1a Pobreza de 1981 radica en que el hacinamiento de 1981 es
calculado con los cuartos, incluyendo sala, comedor, dormitorio,
y otros cuartos, mientras que para el afio 1990 se calcula usando

solo los cuartos que se usan para dormir.
ST

incluyen en esta categoria a aquellos hogares que tienen més de

c. HOGARES EN VIVIENDAS INADECUADAS.

Este indicador considera los hogares que habitan en viviendas
improvisadas (ranchos y ranchos campesinos), en casas de
vecindad y en otra clase (trailers o remolques, embarcacioncs,
carpas, cuevas, elc.).

d. HOGARES EN VIVIENDAS
SIN SERVICIOS BASICOS.

A través de este indicador se mide la inaccesibilidad de los
hogares a agua potable y a la eliminacién de excretas, de acuerdo
al 4rea geografica en donde se encuentran.

Cuando el hogar corresponde al drea urbana se toma en
consideracidn si carece de al menos uno de los dos servicios. En
caso de que pertenezca al drea rural se considera si carece de los
dos servicios simultAncamente.

e. HOGARES CON ALTA
DEPENDENCIA ECONOMICA.

Este indicador esta referido a las condiciones de empleo de los
integrantes del hogar y a la educacién del jefe del mismo. En €l
se contamplan aquellos hogares con més de tres personas por

—
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ocupado, cuyo jefe de hogar no haya alcanzado una escolaridad de se ubican a todos aquellos hogares que presenten al menos
tres grados o tres afos. uno de los cinco indicadores considerados.

Al aplicar estos indicadores se generan tres estratos de acuerdo'a 3) Hogares de “Pobreza Extrema” (PEXT.), aiin cuando
las siguientes situaciones de las Necesidades Basicas: pertenecen al estrato 2, son aquéllos que presentan dos o

més de los indicadores considerados.
1) Hogares con Necesidades Basicas Satisfechas (NBS),
los cuales se consideran como “no pobres”. Se catalogan  La magnitud de la poblacién en cada uno de los estratos arriba
enesteestrato aquellos hogares que “no” presentanninguno  descritos, se obtiene ubicando a las personas de acuerdo a la
de los indicadores NBI descritos anteriormente. carateristicas del hogar a la cual pertenecen. Como est4 referido
a los hogares que habitan en viviendas familiares, esta medicion
2) Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), no incluye a las personas que habitan en colectividades (hoteles,
' los cuales se denominan “hogares pobres”. Enesteestrato  cérceles, hospitales, etc.). -
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